附件1
《就套期会计对〈国际财务报告准则第9号——金融工具〉和〈国际财务报告准则第7号——金融工具：披露〉进行实施后审议（意见征询稿）》

中文简介
2026年9月28日，国际会计准则理事会（以下简称理事会）发布了《就套期会计对〈国际财务报告准则第9号——金融工具〉和〈国际财务报告准则第7号——金融工具：披露〉进行实施后审议（意见征询稿）》（以下简称意见征询稿），旨在评估《国际财务报告准则第9号——金融工具》（以下简称《国际财务报告准则第9号》）中有关套期会计的规定对财务报表编制者和使用者、审计师以及监管机构的影响，是否与理事会2014年制定该准则的最初设想相一致，以及《国际财务报告准则第7号——金融工具：披露》（以下简称《国际财务报告准则第7号》）中与套期会计相关的披露要求能否为财务报表使用者提供决策有用的信息。该意见征询稿的征求意见期将于2027年1月26日截止。
有关背景

理事会于2014年7月发布了《国际财务报告准则第9号》，以取代《国际会计准则第39号——金融工具：确认和计量》（以下简称《国际会计准则第39号》）。新制定的《国际财务报告准则第9号》自2018年1月1日起生效实施，其相较于《国际会计准则第39号》，一是改进了金融工具分类和计量的方法，要求企业根据其业务模式和合同现金流量特征对金融工具进行分类；二是改变了金融工具计提减值准备的方式，要求企业基于预期信用损失模型及时、足额计提金融工具减值损失；三是建立了将风险管理和会计处理有效结合的套期会计模型。关于新的套期会计模型，理事会为企业提供了一项会计政策选择权，其所有的套期业务可以一致采用《国际会计准则第39号》或《国际财务报告准则第9号》。但采用《国际财务报告准则第9号》的企业，针对金融资产或金融负债组合利率风险敞口公允价值套期，仍可以适用《国际会计准则第39号》的相关规定。

实施后审议是为了评估应用新准则对财务报表编制者和使用者、审计师以及监管机构的影响，是否与理事会制定新准则的最初设想相一致。理事会开展实施后审议时，将评估新准则总体上是否按预期运行，其核心目标或原则的清晰度和适用性是否存在根本性问题，并请利益相关方反馈有关新准则应用方面的问题。

2020年10月，理事会决定开展《国际财务报告准则第9号》实施后的审议工作，此项工作被划分为金融工具的分类和计量、金融工具减值以及套期会计等三个阶段依次开展。理事会已于2022年和2024年分别完成了金融工具分类和计量（包括《国际财务报告准则第7号》中的相关披露要求）、金融工具减值（包括《国际财务报告准则第7号》中的相关披露要求）等两阶段的实施后审议工作，认为相关规定正在按照预期发挥作用且能为财务报表使用者提供决策有用的信息。

2025年12月，理事会决定于2026年第一季度启动对套期会计规定（包括《国际财务报告准则第7号》中的相关披露要求）的实施后审议工作。2026年9月，理事会根据工作计划发布了《国际财务报告准则第9号》第三阶段的意见征询稿，聚焦于套期会计相关的规定在实施中面临的问题。

二、意见征询稿的主要内容

意见征询稿包括对《国际财务报告准则第9号》中套期会计规定的总体评价、对《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求的总体评价以及与实施后审议相关的其他事项等三方面的具体内容。理事会希望了解利益相关方在执行《国际财务报告准则第9号》套期会计规定和《国际财务报告准则第7号》与套期会计相关的披露要求方面的经验，以总体评价这些规定是否按预期运行、执行成本是否未显著超过预期以及能否提供决策有用的信息。

（一）对《国际财务报告准则第9号》中套期会计规定的总体评价。

相较于《国际会计准则第39号》，《国际财务报告准则第9号》的套期会计规定保留了公允价值套期、现金流量套期和对境外经营净投资套期等三类套期关系以及相关的套期会计机制，但扩大了符合条件的被套期项目和套期工具的范围，引入了套期成本法处理套期工具非风险对冲部分的损益波动，删除了回顾有效性测试和规则导向的80%—125%的套期有效性测试要求而替换为原则导向的套期有效性评估要求，针对非金融项目要求进行基差调整，删除了撤销指定套期关系的选择权要求而引入了套期关系再平衡机制。

近期，根据理事会目前收到的来自财务报表编制者、审计师、准则制定机构和证券监管机构的初步反馈意见，《国际财务报告准则第9号》的套期会计规定总体上按预期运行。一些反馈意见认为，套期会计规定的部分要求（例如，“极可能发生”的判断标准，套期成本法、套期关系再平衡机制和非金融项目基差调整的具体应用）涉及重要判断或执行成本较高，建议理事会提供更多应用指南或支持性材料。

通过意见征询稿，理事会希望了解套期会计规定是否按预期运行、执行成本是否未显著超过预期以及能否提供决策有用的信息。此外，理事会也希望了解利益相关方对废止《国际会计准则第39号》的意见建议。

（二）对《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求的总体评价。

理事会修订《国际财务报告准则第9号》时，也对《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求进行了相应修订，要求企业在财务报表的附注中，针对不同的风险类别单独披露其风险管理策略，套期活动对未来现金流量的金额、时间和不确定性的可能性影响，以及套期会计对其财务报表产生的影响。

近期，根据理事会目前收到的初步反馈意见，少数财务报表使用者认为以上披露要求可以提供更多决策有用信息；一些财务报表使用者、审计师、准则制定机构和监管机构认为，企业披露相关信息的详细程度存在差异，披露的信息通常较为冗长且有效内容较少、缺乏业务背景信息、企业之间披露口径不一致；一些财务报表使用者和审计师还建议企业披露再平衡决策和终止套期关系的原因、企业的经济套期和结构性套期活动、企业对套期持续时间的预期和套期展期策略；许多财务报表编制者认为，以上披露要求的执行成本过高且繁琐，增加了人工成本和审计费用。

通过意见征询稿，理事会希望了解《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求是否按预期运行、执行成本是否未显著超过预期以及能否提供决策有用的信息。
（三）与实施后审议相关的其他事项。

通过意见征询稿，理事会希望了解关于《国际财务报告准则第9号》套期会计实施后审议项目是否还有其他问题需要进一步讨论。

三、意见征询稿的主要问题
（一）问题1：关于《国际财务报告准则第9号》中套期会计规定的总体评价。
理事会希望了解，根据您的观点：

1.《国际财务报告准则第9号》中套期会计规定是否实现了理事会预期目标？如果未实现预期目标，请说明具体原因。
2.执行《国际财务报告准则第9号》中套期会计规定的总体初始应用成本、持续应用成本以及相关审计和监管执行成本是否与理事会预期大致相同？如果总体成本显著高于预期，请说明具体原因，并就如何降低这些成本提供建议，以及说明您的建议对相关规定的效益有何影响。

3.执行《国际财务报告准则第9号》中套期会计规定而为财务报表使用者提供信息的有用性是否基本如理事会所预期？如果信息有用性的整体效益显著低于预期，请说明具体原因，并就如何提高这些信息的有用性提供建议。
关于《国际财务报告准则第9号》中套期会计规定的成本和效益，可参考《国际财务报告准则第9号》结论基础第BCE.174段至第BCE.238段。

您也可以就理事会拟废止《国际会计准则第39号》的时间和方式提出意见建议。请特别关注《国际财务报告准则第9号》套期会计要求的衔接规定以及在废止《国际会计准则第39号》时是否需要增加额外要求。
（二）问题2：关于《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求的总体评价。
理事会希望了解，根据您的观点：

1.《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求是否实现了理事会预期目标？如果未实现预期目标，请您说明具体原因。
2.执行《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求的总体初始应用成本、持续应用成本以及相关审计和监管执行成本是否与理事会预期大致相同？如果总体成本显著高于预期、披露相关信息需要企业付出过度成本或努力，请就以下问题进行说明：一是具体原因（指出具体要求和成本动因）；二是建议理事会通过何种方式降低成本；三是您的建议对信息披露要求的效益有何影响？

3.执行《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求而为财务报表使用者提供信息的有用性是否基本如理事会所预期？请就以下问题进行说明：一是提供的哪些披露最有用及其原因；二是在您看来，提供的信息是否足以帮助财务报表使用者理解企业套期活动；三是如果信息有用性的整体效益显著低于预期，请说明具体原因，并就如何提高这些信息的有用性提供建议。
关于《国际财务报告准则第7号》中与套期会计相关的披露要求的成本和效益，可参考《国际财务报告准则第9号》结论基础第BCE.174段至第BCE.238段。

（三）问题3：关于与实施后审议相关的其他事项。
是否存在理事会应当将其作为本次实施后审议一部分进行讨论的其他事项？如果存在该事项，请您结合实施后审议目标说明具体原因。

3

