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附件 2 

2025年度 5G应用“扬帆”行动重点城市 

建设情况及经验做法 

 

一、总体情况 

为贯彻落实党中央、国务院关于加快 5G 发展的决策部

署，按照《5G 规模化应用“扬帆”行动升级方案》《工业和

信息化部办公厅关于开展 2025 年度 5G 应用“扬帆”行动重

点城市总结评估工作的通知》等工作安排，我部组织各地通

信管理局会同工业和信息化主管部门开展 2025 年度 5G 应用

“扬帆”行动重点城市总结评估工作。各地积极组织推进 5G

应用规模化发展，经地方组织评估、基础电信企业集团数据

核实、专家复核等工作，20 个城市在流量提升、网络建设、

连接规模、应用创新、政策支持等方面取得突破。从地域分布

来看，广东（珠海、惠州、中山）3 个、浙江（温州、台州）

2 个、河北（石家庄、沧州）2 个，以及天津、重庆、内蒙古

鄂尔多斯、黑龙江哈尔滨、安徽芜湖、福建泉州、江西南昌、

山东德州、河南洛阳、湖南长沙、四川成都、云南昆明、陕西

西安。 

二、关键指标建设情况 

2025 年度 5G 应用“扬帆”行动重点城市工作成效显著，

关键指标全国领先，工作做法在全国范围内具有借鉴推广价

值。 

（一）5G 流量使用情况 
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截至总结评估时点（2025 年 9 月底，以下数据均按此时

点统计），全国 5G 个人用户普及率超过 82.8%，5G 网络接

入流量占比超六成，5G 应用“扬帆”行动重点城市平均 5G

个人用户普及率达到 105.7%，中山、珠海、德州分别达到

123.4%、120.0%、119.6%，远超全国平均水平。5G 应用“扬

帆”行动重点城市 5G 网络接入流量占比达 68.7%，昆明、芜

湖、西安分别达到 73.4%、72.1%、71.5%。 

（二）5G 网络建设情况 

全国累计建成 5G 基站 470.5 万个，每万人拥有 5G 基站

数为 33.4 个。5G 应用“扬帆”行动重点城市在网络建设方面

领先于全国平均水平，平均每万人拥有 5G 基站数达到 42.5

个。随着 5G 技术在千行百业的应用持续深化，全国 5G 行业

虚拟专网建设规模稳步增长，累计超 6.4 万个。5G 应用“扬

帆”行动重点城市 5G 行业虚拟专网总数达 1.62 万个，占全

国总量 25%以上。 

（三）5G 应用连接情况 

我国 5G 物联网终端用户数突破 1.2 亿，其中 5G 应用“扬

帆”行动重点城市的 5G 物联网终端连接数超过 2700 万个。

相关城市立足本地资源优势，在工业、医疗、教育等重点行业

领域大力推进 5G 应用，工业领域方面，大型工业企业 5G 应

用渗透率平均达 49.4%，高于全国总体水平（37%）。南昌、

洛阳等地三甲医院 5G 应用渗透率分别达 84%和 71%，成都、

珠海等城市教育机构的 5G 应用渗透率分别达 63.8%和 50%。 

（四）5G 应用创新情况 



3 

我部联合教育部、国家卫健委、文化和旅游部、国家能源

局协同推进 5G 规模化应用，分别在智慧教育、智慧医疗、智

慧旅游、能源等领域发布了一批试点项目和案例，其中，5G

应用“扬帆”行动重点城市的试点项目和案例总数量达到 875

个。举办七届“绽放杯”5G 应用大赛，5G 应用“扬帆”行动

重点城市的获奖项目总数量共 1039 个。5G 应用“扬帆”行

动重点城市培育创新中心、解决方案供应商等 5G 应用创新

主体总数达 137 个，创新能力领先全国平均水平。 

三、2025 年度 5G 应用“扬帆”行动重点城市经验做法 

5G 应用“扬帆”行动重点城市以 5G 网络规模化部署、

行业场景深度深耕、产业生态协同培育为重要路径，在政策

保障、资金支持、应用创新和生态培育等方面精准发力，推动

5G 应用从“试点推广”向“规模化、产业化、标准化”升级，

形成一系列具有复制推广价值的工作经验和做法。 

（一）强化统筹协调，完善政策环境 

建立工业和信息化主管部门、通信管理局、发展改革委、

文化和旅游局、卫生健康委等多部门协同推进机制，打破行

业与区域壁垒，形成“上下联动、跨域协同”的工作格局，结

合城市功能定位出台针对性支持政策，为 5G 应用发展营造

良好环境。天津、重庆、成都等地建立了由市领导牵头的 5G

发展协调工作机制，强化统筹联动，合力解决在网络建设、应

用推广等过程中制约 5G 发展的各类问题。沧州、德州、洛阳

等地根据区域特点和重点行业阶段性发展特征，分行业分领

域精准施策，优先选择可规模推广的重点行业，加快 5G 规模
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化发展步伐。 

（二）加强资金引导，激发行业活力 

创新财政资金引导方式，从单纯补贴基站建设转向“建

设+应用+创新”全链条协同，带动社会资本共同投入 5G 创

新发展。台州、芜湖、昆明等地通过电价优惠或专项补贴等

方式，持续推进本地区 5G 网络覆盖优化和网络质量提升。泉

州、惠州、中山等地对获评国家级、省级项目或优秀场景的

企业给予资金奖励，有力激发垂直行业应用创新活力，全方

位推动 5G 规模化应用。哈尔滨、珠海、西安等地设立支持 5G

产业发展和 5G 创新应用专项，激发市场主体参与 5G 产业发

展的积极性。 

（三）营造创新氛围，优化发展生态 

积极搭建创新平台，汇聚产学研用资源，通过联盟、产业

基地、服务商等形式，激发 5G 应用创新活力。鄂尔多斯、温

州等地通过成立 5G 产业联盟，汇集产业链龙头企业合力，构

建“龙头带动、集群升级”的雁阵模式。南昌发挥地方产业优

势，支持 5G+VR、5G+智能家居等特色产业基地建设，纵深

推进 5G 应用项目规模化推广。长沙加速培育 5G 解决方案供

应商、创新中心等融合应用创新主体，基础电信企业作为核

心服务商，构建了多元化、专业化的创新服务体系，为产业创

新提供有力支撑。石家庄以“基地+集聚区+引领区”的立体

化布局为路径，系统打造 5G 产业发展载体。 


