锅炉安全提升行动方案

为贯彻落实《市场监管系统安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026 年）》，消除违法生产使用小型锅炉安全隐患，降低电站锅炉安装环节风险，提升锅炉使用管理水平，保障锅炉安全稳定运行，制定本方案。

一、工作目标

压实使用单位安全主体责任，提升锅炉使用管理水平，推进违法生产使用小型锅炉专项整治和电站锅炉安装质量专项整治，加大违法违规警示力度，促进锅炉安全总体水平明显提升。

二、重点任务

（一）提升锅炉使用管理水平

1. 严格使用管理制度。使用单位要严格落实使用安全主体责任，建立健全岗位责任、定期自行检查、设备维护保养等安全管理制度和节能管理制度。制定并动态调整《锅炉安全风险管控清单》，建立日管控、周排查、月调度工作机制，完善锅炉安全运行操作规程，保证各项制度和规程有效实施，持续提升锅炉安全管理水平。鼓励使用单位采用“晨会”等形式充实日管控内容，加强交接班安全提醒、技术交底等工作。

2. 强化人员培训考核。使用单位要配备锅炉安全总监、安全员并明确岗位职责，组织锅炉安全总监、锅炉安全员和锅炉作业人员以及相关安全管理人员进行法律法规、规范标准和专业知识培训、考核，并对培训、考核情况予以记录。锅炉作业人员应当持证上岗。

3. 提升运行管理能力。使用单位要选用符合法规要求的锅炉产品，严禁使用国家明令淘汰、已经报废的锅炉，对宣称“免检”的锅炉产品要增强辨别能力，仔细核对相关出厂资料。要加强在用锅炉的日常管理，积极主动申报、配合定期检验工作，定期开展自行检查，及时消除安全隐患。鼓励有条件的单位结合锅炉运行特点，建设数据监测信息化服务平台，提高锅炉智能化运行管理水平。

（二）持续开展小型锅炉安全隐患专项整治

4. 规范小型锅炉制造。《锅炉安全技术规程》第1 号修改单（以下简称修改单）于 2025 年 1 月 1 日起实施，制造单位要严格执行修改单的规定。对于 D 级蒸汽锅炉，制造单位可以自行或者委托具有测试能力的第三方机构测试水容积，并出具测试报告。对于 2025 年 1 月 1 日前已签订制造或者销售合同且已按原《锅炉安全技术规程》（以下简称原规程）投入制造的锅炉，可以按照原规程规定执行合同，继续完成制造、监督检验、销售以及出厂安装使用。对于 2025 年 1 月 1 日前已经通过设计文件鉴定的设计图纸，制造单位要对照修改单要求进行水容积核算，核算结果不符合修改单要求的，应当进行相应修改并重新进行设计文件鉴定。

5. 严格锅炉市场准入。检验机构要充分发挥产品质量把关作用。除上述可以按照原规程出厂安装使用的情况以外，自2025年 1 月 1 日起，对于未按照修改单要求进行水容积计算的D级蒸汽锅炉，不予通过锅炉设计文件鉴定；对于未提供水容积测试报告的 D 级蒸汽锅炉产品，不得出具制造监督检验报告。

6. 打击违法违规行为。各地市场监管部门要加强对本地区锅炉生产单位、使用单位的监督抽查，严厉打击通过“大容小标”等形式恶意逃避监管的行为。要加强信息共享，及时向有关部门移交线索，加强行政处罚与信用监管相融合，依法依规实施联合惩戒，营造公平公正的市场环境。

7. 推动产品结构更新。鼓励锅炉生产单位、使用单位用好《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》《推进建筑和市政基础设施设备更新工作实施方案》《关于加快推动特种设备更新有关工作的通知》等明确的激励政策，推动低效落后锅炉升级改造或有序淘汰，提高锅炉安全节能环保水平。

（三）推进电站锅炉安装质量专项整治

8. 强化安装能力维护。电站锅炉安装单位要对照《特种设备生产和充装单位许可规则》，定期开展资源条件、质量保证体系和安装质量的符合性自查，持续保持人员、设备等资源条件，确保锅炉安装现场焊接人员、无损检测人员等持证上岗，保证施工工艺符合质量保证体系要求，杜绝超能力超范围施焊、材料错用等违规行为，确保安装工作质量。

9. 落实安装质量责任。电站锅炉安装单位要严格落实安装质量主体责任，建立健全质量保证、安全管理和岗位责任等制度，明确质量安全管理人员及其岗位职责，制定《锅炉质量安全管控清单》，严格日管控、周排查、月调度工作机制，确保质量安全总监、安全员的培训和考核质量，强化对电站锅炉安装工作质量的管理。

10. 严格监督检验质量。检验机构要充分发挥技术把关作用，配齐有资质的检验人员，依法依规对相关制造、安装等单位开展检验工作，确保监督检验质量。要严格检查制造单位出厂资料完整性，重点抽查现场焊接人员的持证项目、质量保证体系人员现场履职、施工过程无损检测外委的合规性和施工单位质量体系运转与法规标准执行情况等，杜绝无证作业、违章作业，及时将发现的违法违规线索报告市场监管部门。

（四）加大宣传警示力度

11. 加大违法违规警示。各地市场监管部门要加大锅炉相关安全技术规范及修改单的宣贯力度，让锅炉生产和使用单位充分了解新要求，充分认识“大容小标”的危害。要及时总结违法生产使用锅炉的案例，定期运用典型案例开展警示教育。总局将适时对各地典型案例的报送情况、处理情况进行通报。

12. 开展示范试点推广。各地市场监管部门要结合本地实际，按照《锅炉绿色低碳高质量发展行动方案》及其实施意见的要求，推动锅炉使用单位开展运行管理示范、能效水平对标达标，选取锅炉生产或使用单位开展示范试点，推动锅炉绿色低碳高质量发展。

三、工作要求

（一）自查整改

各地市场监管部门要将本方案及时传达到锅炉生产和使用单位，指导企业结合实际推动落实并开展自查自纠工作。对于自查发现的问题，企业应于 2025 年 8 月31 日前完成整改。各地市场监管部门要结合使用登记、监督检查、检验等工作，督促企业落实安全责任，提升锅炉安全管理工作标准化、精细化水平。

（二）监督检查

自 2025 年 9 月 1 日起，各地市场监管部门要加强对本方案落实情况的检查，走访、检查辖区重点企业，严肃查处举报案件，逐步消除潜在安全隐患，降低锅炉运行风险，坚决防范遏制重特大事故发生。

