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前 言

本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定
起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由商务部对外投资和经济合作司归口。
本文件由境外经贸合作区行业标准化技术委员会（SW/TC6）负责具体技术内容的解释。
本文件起草单位：
本文件主要起草人：
本文件及其所替代文件的历次版本发布情况为：
——本文件为首次发布。
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境外经贸合作区综合管理通用规范

1 范围

本文件确立了境外经贸合作区综合管理基本原则，规定了境外经贸合作区综合管理总体要求以及资
质、规划、建设、运营与服务、安全应急等方面管理通用规范。

本文件适用于境外经贸合作区的管理工作。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，
仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本
文件。

WM/T XXXX-XXXX 境外经贸合作区术语和定义。

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。
WM/T XXXX-XXXX界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1
境外经贸合作区（以下简称“合作区”） Overseas Economic and Trade Cooperation Zone

中国企业在有关国家（地区）投资建设或与当地企业共同投资建设的基础设施完备、主导产业明确、
公共服务功能健全的产业园区。

注：合作区主要包括加工制造型、资源利用型、农业产业型、商贸物流型、科技研发型、产业综合
型等多种类型。

3.2
合作区实施企业 Cooperation Zone Implementing Enterprise

在中国境内完成投资合作区相关手续的独立法人机构。
3.3

合作区建区企业 Cooperation Zone Construction Enterprise
实施企业在合作区所在国独资或与外方合资设立的从事合作区开发、建设和运营的企业。

3.4
合作区入区企业 Enterprise in the Cooperation Zone
在合作区内注册，并开展经营活动的企业。

3.5
合作区综合管理 Comprehensive Management of Cooperation Zone
对合作区各阶段开展的全面质量管理活动，包括合作区规划、建设、运营与服务等基本要求。

3.6
合作区一站式服务 One-stop Service of the Cooperation Zone

建区企业为入区企业提供公司成立、土地和房产交易、税务、法律等业务咨询服务，及协助入区企
业办理东道国海关、税务、商检等相关业务。

4 基本原则

4.1 坚持合作共赢
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合作区综合管理应遵循共商共建共享，坚持“政府引导、企业主导、市场运作”，鼓励合作区利益
相关方务实合作。

4.2 坚持合规经营

合作区综合管理应严格遵守中国对外投资和东道国相关法律法规、多双边条约和国际经贸规则，坚
持依法合规经营，尊重当地文化传统与社会习俗。

4.3 坚持可持续发展

合作区综合管理应遵循联合国可持续发展目标，坚持创新、协调、绿色、开放、共享发展理念。

4.4 坚持安全发展

合作区综合管理应遵循共同、综合、合作、可持续的安全观，细化完善合作区安全保障措施。

5 合作区综合管理总体要求

5.1 综合管理措施

5.1.1 应按照合作区规划、建设、运营与服务全过程，系统建立和实施合作区综合管理措施。
5.1.2 应实施合作区综合管理措施效果评价。若评价结果不及预期，应针对问题制定改进措施，确保
合作区平稳有序运行。

5.2 综合管理制度

5.2.1 合作区应设立明确管理机构，承担合作区管理的制度设计、方案实施、评价改进等管理工作职
能。
5.2.2 合作区应配备专职或兼职管理人员。管理人员经培训考核合格后方可上岗。
5.2.3 合作区应根据自身情况建立、实施、保持和更新合作区综合管理制度。

6 资质管理

6.1 实施企业资质管理

6.1.1 合作区实施企业应按照《境外投资管理办法》等政策文件要求获得对外投资审核。根据投资规
模，在境内完成对外投资备案手续或核准手续，并在境外完成相关登记注册手续。
6.1.2 如果多家中资控股企业共同在境外投资建设一个合作区的，须先在境内组建一家实施企业，并
以该实施企业名义对外投资建设合作区。

6.2 建区企业资质管理

6.2.1 合作区建区企业通过购买、合作或长期租赁方式获得的境外土地所有权（使用权）、矿产资源
开采（探矿）权、森林资源开采权、渔业资源捕捞许可等法律手续齐全。

6.3 入区企业资质管理

6.3.1 合作区入区企业应按中国和东道国相关法律法规要求办理注册登记手续。
6.3.2 合作区应为入区企业提供在东道国注册登记的相关咨询服务，协助入区企业办理注册登记等相
关手续。

7 规划管理

7.1 区位选择要求

7.1.1 合作区应选择政局稳定，双边关系友好，已与中国签署投资合作相关的政府间协议等文件，建
立健全相应园区运营管理机制的国家。
7.1.2 合作区建设应符合国家对合作区建设发展的国别、产业总体布局要求，选择交通、物流及产业
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配套便利的区域。

7.2 产业规划要求

7.2.1 合作区应制定产业定位明晰、准确，具有长远发展前景的产业规划。
7.2.2 合作区产业规划应优先体现中国和东道国产业政策导向和要素比较优势，符合东道国经济社会
发展规划、国土空间规划等规划管控要求。

7.3 环境规划要求

7.3.1 合作区应制定环境规划，采取各类措施改善园区生态环境质量，保障生态环境安全。
7.3.2 合作区环境规划应符合东道国土地集约、资源节约、环境保护等方面法律法规要求。

8 建设管理

8.1 基础设施建设管理

8.1.1 合作区基础设施配套主要包括区内道路、自来水、中水、雨水、污水、天然气、电力、热力、
信息管线建设及土地平整。
8.1.2 合作区基础设施应依据中国和东道国相关标准和规范建设。
8.1.3 建区企业应做好合作区用地基础设施配套，满足合作区发展基本需要。

8.2 公共服务设施建设管理

8.2.1 合作区公共服务设施主要包括商务会展、仓储物流、海关监管、农业生产、科技研发中心等生
产性服务设施和宗教、文化、商业、医疗、教育、体育等生活性服务设施。
8.2.2 合作区公共服务设施应依据中国和东道国相关标准和规范建设。
8.2.3 建区企业可设置一站式服务中心，为入区企业提供全方位便利化服务。

9 运营与服务管理

9.1 运营管理

9.1.1 建区企业应设立专门的运营管理机构，负责合作区日常运营管理工作。
9.1.2 建区企业应做好区内建筑物、设施设备、公共区域的日常维护和管理。
9.1.3 建区企业应根据中国和东道国相关要求，做好收集、统计合作区建设运营信息和数据的管理工
作。
9.1.4 建区企业应做好区内环境管理和节能环保工作，确保区内环境质量符合东道国相关法律法规要
求。

9.2 服务管理

9.2.1 建区企业应制定针对入区企业的合作区服务指南，提升合作区服务质量和水平。
9.2.2 建区企业可为入区企业提供一站式服务，包括但不限于政策咨询、法律服务、产品推介等信息
咨询服务，企业注册、财税事务、海关申报、人力资源、金融服务、物流服务等运营管理服务，租赁服
务、厂房建造、生产生活配套、维修服务、医疗服务等物业管理服务及安保服务。

10 安全与应急管理

10.1 日常安全

10.1.1 建区企业应制定安全管理制度、风险防范办法和突发事件应急预案,包括但不限于人防（岗位
职责、运作规范）、物防（设施设备配置、使用管理）与技防（电子监控系统）等。
10.1.2 建区企业应依照所建立的突发事件应急处置预案，定期开展培训、演练、检查，并持续改进，
有效预防和应对火灾、水灾等突发事件的处理救援工作。
10.1.3 建区企业应与东道国相关部门和入区企业建立联防共管机制，督促入区企业加强内部安全管理。



WM/T XXXXX—XXXX

4

10.2 产供链安全

10.2.1 合作区应加强重要产业链供应链安全能力建设，巩固优势产业领先地位，加快补齐短板，增强
战略性资源供应保障能力，提升产业链供应链韧性和安全水平。
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