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卫星导航定位基准站管理办法
（征求意见稿）

第1条 为规范卫星导航定位基准站备案、建设和服务，保障国家地理信息安全，促进卫星导航定位产业有序发展，根据《中华人民共和国测绘法》《中华人民共和国数据安全法》等法律法规，制定本办法。
第2条 在中华人民共和国领域和中华人民共和国管辖的其他海域，开展卫星导航定位基准站备案、建设和服务等活动，应当遵守本办法。
本办法所称卫星导航定位基准站，是指对卫星导航信号进行长期连续观测，并通过通信设施将观测数据实时或者定时传送至数据中心的地面固定观测站；本办法所称卫星导航定位基准站数据中心作为卫星导航定位基准站的组成部分，是指用于卫星导航定位基准站数据汇集、存储、处理、分发和产品服务的软硬件基础设施。
军事部门卫星导航定位基准站的备案、建设和服务，按照军队相关规定执行。
第3条 卫星导航定位基准站建设和服务应当确保国家地理信息安全，符合国家有关法律法规、发展规划、标准规范和保密规定。
第4条 卫星导航定位基准站建设和服务应当坚持统筹建设、保障安全、分级备案、分类管理、资源共享的原则。
第5条 省级以上自然资源主管部门负责卫星导航定位基准站建设和服务的监督管理（陕西、黑龙江、四川、海南测绘地理信息局负责本行政区域的相关事项，下同）。
第6条 卫星导航定位基准站按照测绘基准服务和其他社会服务进行分类管理。
测绘基准服务是指面向各类测绘活动提供的基准信息公共服务。其他社会服务是指面向各行业或社会公众提供的导航定位、位置数据服务，以及专业监测、科学研究等服务。
国务院自然资源主管部门负责建立国家统一的测绘基准。省级以上自然资源主管部门负责提供国家统一的测绘基准服务。其他单位和社会机构只能提供其他社会服务，并应当以国家统一的测绘基准为起算依据。
第7条 卫星导航定位基准站建设和服务单位传输卫星导航定位基准站观测数据应当采用有线专网或者商用密码等手段加密保护，并按要求对数据中心的涉密数据和重要数据进行安全防护。
第8条 承担卫星导航定位基准站建设或提供测绘基准服务的单位，应当具备大地测量甲级测绘资质；基于卫星导航定位基准站提供导航定位或位置数据社会服务的单位，应当具备大地测量乙级以上测绘资质，并在资质等级许可的范围内开展服务。
第9条 卫星导航定位基准站及其数据中心实行先备案、再建设。
第10条 中央和国务院部门、中央企业组织建设卫星导航定位基准站，以及跨省、自治区、直辖市范围建设卫星导航定位基准站，由国务院自然资源主管部门负责备案管理，卫星导航定位基准站及其数据中心所在地省级自然资源主管部门协助开展核查工作。
前款规定以外建设卫星导航定位基准站的，由所在地省级自然资源主管部门负责备案管理。
第11条 卫星导航定位基准站的所有权单位是卫星导航定位基准站建设备案的义务人，在本办法中简称备案人。
第12条 国务院自然资源主管部门设立的全国卫星导航定位基准站建设备案管理信息系统（简称备案管理系统），用于卫星导航定位基准站建设备案。备案材料涉密的，备案人应当按照涉密信息管理要求向省级以上自然资源主管部门提交备案材料。
第13条 省级以上自然资源主管部门应当将卫星导航定位基准站建设备案的依据、程序、备案表、填写范例等进行公布，并根据国家有关法律法规、发展规划、标准规范及保密规定做好说明和指导工作。
第14条 备案人应当通过备案管理系统向省级以上自然资源主管部门备案。备案要求如下：
（1） 备案人应当在卫星导航定位基准站开工建设20个工作日前，填写备案人、承担建设单位、提供服务单位的主要情况，以及站点位置、设备型号、网络类型、数据中心安全方案等内容，并对备案材料的真实性负责；在卫星导航定位基准站建设完成10个工作日内，备案人应当补充提交建设后照片。
（2） 卫星导航定位基准站或数据中心地址、名称、所有权、相关单位测绘资质、数据中心安全方案等备案信息发生变化的，备案人应当在10个工作日内重新提交备案。其他备案信息发生变化的，备案人应当在10个工作日内完成更新。卫星导航定位基准站或数据中心废弃且不再运行的，备案人应当在10个工作日内注销。
（3） 省级以上自然资源主管部门应当在5个工作日内对备案人提交的备案材料进行核查，对备案材料不齐全或者不符合规定形式的，一次性告知备案人需补正的全部内容。
（4） 省级以上自然资源主管部门应当在20个工作日内对备案材料齐全、符合规定形式的卫星导航定位基准站和数据中心，提供备案号并出具备案文件。对不符合相关要求的，应当在备案文件中提出改正意见。 
第15条 备案人应当严格按照备案信息进行建设和服务，确保国家地理信息安全，并积极配合县级以上自然资源主管部门开展的相关监督管理工作。
第16条 备案人应当在每年第一季度通过备案管理系统向省级以上自然资源主管部门报备上一年度用户信息和应用情况。
第17条 县级以上自然资源主管部门应当加强对本行政区域内卫星导航定位基准站建设和服务的监督管理，采取书面审查、随机抽查、实地核查等方式，对下列内容进行监督管理。省级以上自然资源主管部门应当组织专项检查。
（1） 建设卫星导航定位基准站是否履行备案义务；
（2） 是否按照备案信息进行卫星导航定位基准站建设和服务；
（3） 卫星导航定位基准站的建设和服务是否符合国家标准和要求；
（4） 是否按照测绘成果管理有关规定保管和提供卫星导航定位基准站相关数据和成果；
（5） 备案信息发生变化是否及时重新提交或更新；
（6） 境外组织或个人是否非法建设卫星导航定位基准站；
（7） 是否向境外提供卫星导航定位基准站数据和服务；
（8） 是否存在无序代理分发服务行为；
（9） 是否存在其他违法违规行为。
第18条 备案人未报备案的，卫星导航定位基准站建设和服务不符合国家标准、要求的，未取得测绘资质证书擅自从事测绘活动的，超过测绘资质等级许可的范围从事测绘活动的，依照《中华人民共和国测绘法》第五十三条、第五十四条、第五十五条、第五十六条予以处理。
卫星导航定位基准站建设和服务未采用国家统一的测绘基准，其产生的测绘成果质量判定为不合格，并按照《中华人民共和国测绘法》第六十三条予以处理。
第19条 卫星导航定位基准站建设和服务单位不履行法律规定的卫星导航定位基准站相关数据安全保护义务的，违规向境外提供卫星导航定位基准站相关重要数据的，依照《中华人民共和国数据安全法》第四十五条、第四十六条予以处理。
第20条 任何单位或者个人对卫星导航定位基准站建设和服务中发生的违法违规行为，有权向发生地的县级以上自然资源主管部门举报，接到举报的自然资源主管部门应当及时核实处理。
第21条 省级以上自然资源主管部门应当将卫星导航定位基准站建设和服务中的违法违规行为纳入测绘单位信用记录，并将相关处罚结果依法向社会公开。
第22条 本办法自2024年 月 日起施行。《关于印发<卫星导航定位基准站建设备案办法（试行）>的通知》（国测法发〔2016〕4号）同时废止。
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